ОТЧЕТ

о результатах деятельности Государственной инспекции труда в Республике Алтай в 2019 году

Общие положения

Государственная инспекция труда в Республике Алтай (далее по тексту инспекция труда) территориальный орган Федеральной службы по труду и занятости в Республике Алтай по осуществлению функций по государственному надзору и контролю за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, на территории Республики Алтай или на территории иных субъектов Российской Федерации по распоряжению главного государственного инспектора труда Российской Федерации. Инспекция труда в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, Федеральной службы по труду и занятности. Учреждение свои функции выполняет посредством проведения у юридических лиц, всех форм собственности, и индивидуальных предпринимателей проверок, обследований, выдачи обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений, привлечения виновных лиц (юридических, должностных лиц и индивидуальных предпринимателей) к административной ответственности, а также предоставление услуг по информированию и консультированию работников и работодателей по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных актов, содержащих нормы трудового права.

Полномочия инспекция труда определены 57 главой Трудового кодекса Российской Федерации (далее по тексту ТК РФ), Положением о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 01.09.2012 № 875, Положением о территориальном органе Федеральной службы по труду и занятости - Государственной инспекции труда в Республике Алтай, утвержденном приказом Федеральной службы по труду и занятости от 31.03.2017 № 217.

Штатная численность государственных служащих инспекции труда составляет 9 человек (руководство инспекции, госинспектора, бухучет, оргработа), младший обслуживающий персонал - 4, всего 13 человек. Инспекция труда не разделена на отделы. Непосредственно государственный надзор и контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права осуществляют 5 сотрудников.

Все сотрудники инспекции труда располагаются в г. Горно-Алтайске на первом этаже административного здания. Отделений инспекции в муниципальных образованиях Республики Алтай нет.
Должность руководителя вакантная с ноября 2018 года.
Все государственные гражданские служащие инспекции имеют высшее образование, большинство - высшее юридическое образование. В целях поддержки уровня знаний на высоком уровне государственные гражданские служащие проходят курсы повышения квалификации. 
В 2019 году 6 государственных гражданских служащих инспекции прошли курсы повышения квалификации по следующим дополнительным профессиональным программам: "Управление государственными и муниципальными закупками", "Отдельные аспекты надзорной деятельности в сфере труда", "Управление национальными проектами в органах власти: углубленные знания", "Функции подразделений федеральных государственных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений (базовый уровень)", "Развитие лидерства и управленческих компетенций".
Контроль и надзор в сфере труда


В течении 2019 года сотрудниками инспекции труда проведено 327 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 68 плановых и 259 внеплановых. Планом проведения плановых проверок на 2019 г. предусматривалось проведение 79 проверок, проведено 68 или 86 %. 11 проверок не проведены в связи с ликвидацией предприятий и перерегистрацией в другом субъекте. 

В ходе проведения проверок выявлено 991 правонарушение. В течение 2019 года госинспекторами труда за нарушения требований трудового законодательства и иных нормативных актов о труде и охране труда наложено 281 административное взыскания, из них 201 в виде административного штрафов на общую сумму 6861 тыс. рублей (АППГ 5700 тыс. рублей) и 80 предупреждений. Общая сумма взысканных штрафов составила 5371,36 тыс. рублей, что составляет 78,28 % (АППГ 4712,02 тыс. рублей или 82,67 % от наложенных).

В суды  направлено 3 протокола для привлечения к административной ответственности лиц, виновных в совершении административных правонарушений. 2 протокола по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, которые рассмотрены и виновным лицам вынесены административные наказания в виде штрафа и обязательных работ. 1 протокол по ст. 19.4.1 КоАП РФ судом не рассмотрен.
Направлено 2 материала в органы прокуратуры и следствия в целях рассмотрения вопросов о привлечении к уголовной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях требований трудового законодательства. 1 материал по итогам расследования несчастного случая на производстве и 1 материал в связи с нарушениями законодательства об оплате труда.
В течении 2019 года выявленные (991) нарушения были допущены:

индивидуальными предпринимателями, включая крестьянские (фермерские) хозяйства – 116;

юридическими лицами, всего 875, из них относятся:

к малому и среднему предпринимательству – 452,

к государственным и муниципальным предприятиям и учреждениям - 281.

Из общего количества нарушений (991) выявлено нарушений по вопросам:

Оплаты и нормирования труда – 115;

Оформления трудовых отношений – 18;

По вопросам охраны труда – 352;

По другим вопросам – 506.

В 2019 году выдано 243 предписания по устранению выявленных нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов. В течении 2019 г. 154 предписаний исполнены в установленный срок, по остальным предписаниям срок исполнения не истек. 

В ходе проведения проверок в 2019 году государственными инспекторами труда было выявлено 991 нарушений трудовых прав работников, на 124 нарушений больше, выявленных в 2018 году. Увеличение общего количества выявленных нарушений обусловлено увеличением количества плановых проверок, в ходе которых выявляется большая часть нарушений, в том числе по охране труда.

Анализ результатов надзорно-контрольной деятельности инспекции труда показывает, что основными видами экономической деятельности, при осуществлении которых допущено наибольшее количество нарушений трудового законодательства являлись: здравоохранение (17,5 %), предоставление коммунальных, социальных услуг (8,7%), образование (7,4%).
Указанные нарушения зачастую возникают в связи с незнанием сторонами трудовых отношений, положений трудового законодательства, слабой дисциплиной труда, тяжелым финансовым положением работодателя.
В ходе проведения проверок при выявлении нарушений в обязательном порядке принимаются меры по устранению выявленных нарушений, выдаются предписания, виновных должностные и юридические лица привлекаются к административной ответственности. 

В целях устранения нарушений трудового законодательства, выявленных в 2019 г. госинспекторами труда выдано работодателям 243 обязательных для исполнения предписаний. 154 предписания исполнены, остальные находятся на исполнении. В целях предупреждения повторных нарушений 281 виновное лицо привлечено к административной ответственности. По итогам деятельности инспекции труда в 2019 г. восстановлены трудовые права 1094 работников.
В 2019 году проведено 45 проверок за соблюдением работодателями трудового законодательства по оплате труда.  

В 18 хозяйствующих субъектах были выявлены случаи задержки заработной платы, все в юридических лицах, которые относятся:

к малому и среднему предпринимательству – 16,

к государственным и муниципальным предприятиям и учреждениям – 2.

В отношении 306 работников были выявлены допущенные случаи задержки заработной платы, работодатели всех относятся к юридическим лицам, из них относящихся:

к малому и среднему предпринимательству – 233, к государственным и муниципальным предприятиям и учреждениям – 73.

299 работникам по результатам проведенных проверок была выплачена задержанная заработная плата на общую сумму 1744 тыс. руб. 

По всем выявленным нарушениям, работодателям выданы предписания об устранении выявленных нарушений трудового законодательства. Виновные лица привлечены к административной ответственности.

По итогам 45 проверок выявлено 115 нарушений по вопросам оплаты труда работников. Основные нарушения несвоевременная выплата заработной платы, задержки выплат окончательного расчета.
По состоянию на 01.01.2020 г. сумма задолженности по заработной плате составляет 1291 тыс. руб. перед 89 работниками 6 предприятий, в том числе:

ООО «АвтоСпецРесурс» 140 тыс.руб. перед 11 работниками за октябрь - декабрь 2016 г.;

МУП "Тепловодсервис" 450 тыс.руб. перед 52 работниками;

ООО «ДОЗ Усть-Пыжа» 350 тыс.руб. перед 1 работником;

ИП Чернова 61 тыс.руб. перед 5 работниками;

ИП Орлова 70 тыс.руб. перед 1 работником; 

ООО «УК Горно-Алтайская» 220 тыс.руб. перед 19 работниками

ООО «АвтоСпецРесурс» не ведет производственной деятельности, все работники предприятий уволены, на расчетные счета наложен арест за долги перед налоговыми органами (6,6 млн. руб.), Пенсионным фондом (12,9 млн. руб.).

Во всех предприятиях проводились внеплановые документарные проверки, работодателям были выданы предписания об устранении выявленных нарушений трудового законодательства. 
Проверки показали, что основными причинами задолженности по заработной плате явились тяжелое финансовое положение предприятий. 

За допущенные нарушения трудового законодательства должностные и юридические лица привлечены к административной ответственности по ч. 6 ст. 5.27 КоАП РФ.
Руководители предприятий, имеющих задолженность по выплате заработной плате, приглашались на заседания Межведомственной комиссии по легализации трудовых отношений и ликвидации задолженность по выплате заработной плате при Правительстве Республики Алтай. 

В 2019 году по требованию сотрудников инспекции труда было заключено 2 трудовых договора, в том числе ранее не оформленных 2.
В 2019 году по вопросам оформления трудовых отношений было  проведено 8 проверок, выявлено 18 нарушений. По всем выявленным нарушениям работодателям были выданы предписания об устранении выявленных нарушений. По требованию инспекции труда было заключено 2 трудовых договора, в том числе ранее не оформленных 2.
В своей работе Государственная инспекция труда в Республике Алтай уделяет пристальное внимание осуществлению надзорно-контрольных мероприятий за соблюдением трудового законодательства в хозяйствующих субъектах Республики Алтай по вопросам легализации заработной платы. Ведется совместная работа с территориальными органами государственной власти Республики Алтай - ГУ - региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Алтай, Управлением федеральной налоговой службы по Республике Алтай, ГУ - отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Алтай. Принято участие в совещании, проводимом прокуратурой Республики Алтай, по вопросам легализации заработной платы. 

В 2019 г. проведено 3 проверки по вопросам выплаты заработной платы ниже прожиточного минимума, установленного в регионе. По результатам проверок работодателям выданы предписания о доплате до МРОТ 2 работникам на общую сумму 41,5 тыс. руб. Работодатели за совершенные нарушения привлечены к административно ответственности.
Предприятий оборонно-промышленного комплекса России на территории Республики Алтай нет.
За 2019г. в Государственную инспекцию труда в Республике Алтай (далее ГИТ в РА) поступило и зарегистрировано 30 извещений о произошедших несчастных случаях с легкой степенью тяжести, а также 1 извещение о несчастном случае с тяжелой степенью тяжести, которые поступили из медицинских учреждений Республики Алтай.

Информация о 3-х несчастных случаях с тяжелой степенью тяжести поступили от работодателей, зарегистрированных на территории субъекта, о 2-х несчастных случаях с тяжелым исходом сообщили из органов следственного комитета и расследовались инспекторами как сокрытые несчастные случаи на производстве. 

Таким образом, ГИТ в РА проведено расследование 10 несчастных случая, 3 несчастных случая со смертельным исходом, 2 из которых не связаны с производством, 6 несчастных случаев с тяжелыми последствиями, все связанные с производством. 

В 2019 году в Республике Алтай зарегистрировано 10 несчастных случаев. Тяжелые несчастные случаи зарегистрированы в организациях по следующим видам экономической деятельности: 004.01.02 производство мяса и мясопродуктов; 012.05 деятельность органов местного самоуправления; 009.24 почтовая и курьерская деятельность; 001.05 охота и разведение диких животных; 006.05 строительство дорог, аэродромов и спортивных сооружений. Несчастные случаи со смертельными исходом зарегистрированы в организациях предоставляющих услуги по оквэдам 005.05 производство электроэнергии гидроэлектростанциями и 013.03 дошкольное образование.

Также инспекцией субъекта приняты и поставлены на учет 2 несчастных случая связанных с производством произошедшие в другом регионе. Один из которых со смертельным исходом произошел в организации предоставляющий услуги в области 004.07.01 химическое производство. Второй несчастный случай с тяжелым исходом зарегистрирован по виду экономической деятельности 005.07 передача электроэнергии.

Все произошедшие учетные несчастные случаи являются индивидуальными, групповых несчастных случаев на территории республики не зарегистрировано.  

За аналогичный период 2018 года в Республике Алтай зарегистрировано 16 несчастных случаев, 10 из которых расследованы инспекцией, 6 несчастных случаев приняты из других субъектов и поставлены инспекцией на учет в республике. Также из 10 расследовано 4 несчастных случаев со смертельным исходом не связанные с производством основной причиной которых явилось: общее заболевание; падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и пр. Из 6 несчастных случаев с тяжелым исходом 1 несчастный случай не связан с производством.       

По факту всех происшедших несчастных случаев, связанных и не связанных с производством в рамках расследования рассматривался вопрос о соблюдении требований законодательства о труде и охране труда, в результате которых произошли несчастные случаи. Работодатели, допустившие нарушения, выявленные в ходе расследования, привлечены к административной ответственности на общую сумму 1122,0 тыс. рублей, за аналогичный период 2018 г. на 503,0 тыс. рублей.
Таким образом, в 2019 году на территории республики несчастные случаи на производстве со смертельными исходами отсутствуют. 

При расследовании несчастных случаев с тяжелыми последствиями установлены следующие причины: в трех случаях основной причиной послужила неудовлетворительная организации производства работ, в остальных случаях причиной явились не обеспечение работника средствами индивидуальной защиты со стороны работодателя, нарушение правил дорожного движения, а также неудовлетворительное техническое состояние зданий, сооружений и территории.
За аналогичный период 2018 года основной причиной несчастного случая со смертельным исходом связанного с производством послужило нарушение трудовой дисциплины работника, а также недостаточный контроль со стороны работодателя. При расследовании несчастных случаев с тяжелыми последствиями установлены следующие причины: необеспечение СИЗ, вследствие необеспеченности ими работодателем; прочие причины, квалифицированные по материалам расследования несчастных случаев; неудовлетворительная организация производства работ.

ГИТ в РА проведено 72 проверки за соблюдением требований законодательства о специальной оценке условий труда, по результатам которых выдано 51 предписание об устранении выявленных нарушений, также в отношении работодателей зарегистрированных не территории республики выдано 22 предостережения о недопустимости нарушения федерльного закона о специальной оценке условий труда. Должностными лицами инспекции принято, проверено и зарегистрировано в электронном реестре 520 деклараций соответствия условий труда государственным нормативных требованиям охраны труда.

В 2018 году обращения от иностранных граждан о нарушении их трудовых прав в инспекцию труда не поступали. Проверки по вопросам соблюдения трудовых прав иностранных граждан не проводились. При проведении плановых проверок, поднадзорные хозяйствующие субъекты иностранных работников к трудовой деятельности не привлекали.

В инспекции труда Федеральный государственный надзор за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права осуществляют 5 уполномоченных должностных лиц. Указанные лица имеют высшее образование.

Все 5 человек успешно прошли онлайн обучение по темам: «Применение новых методов использования информационных технологий в контрольно-надзорной деятельности» и «Организация и проведение проверок и обследований условий труда в сфере государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативно-правовых актов, содержащих нормы трудового права. Регламент проведения надзорно - контрольных мероприятий».

В 2019 году 6 государственных гражданских служащих инспекции прошли курсы повышения квалификации по следующим дополнительным профессиональным программам: "Управление государственными и муниципальными закупками", "Отдельные аспекты надзорной деятельности в сфере труда", "Управление национальными проектами в органах власти: углубленные знания", "Функции подразделений федеральных государственных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений (базовый уровень)", "Развитие лидерства и управленческих компетенций"
В рамках действующего законодательства сведения, полученные от межведомственных комиссий при исполнительной власти субъектов не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

В связи с чем, предлагаю в абзац 4 части 7 статьи 360 Трудового кодекса Российской Федерации (далее по тексту ТК РФ) после слов "... (должностных лиц федеральной инспекции труда и других федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный контроль (надзор), внести дополнение "органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации".

Надзор и контроль за осуществлением органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и контролю за обеспечением органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации государственных гарантий в области занятости населения в части поддержки безработных граждан

Контрольно-надзорных мероприятий за осуществлением социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и контролю за обеспечением органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации государственных гарантий в области занятости населения в части поддержки безработных граждан в виде плановых или внеплановых проверок не проводилось.

Результаты контрольно-надзорных деятельности за осуществлением социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и контролю за обеспечением органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации государственных гарантий в области занятости населения в части поддержки безработных граждан отсутствуют ввиду того, что контрольно-надзорных мероприятия не проводились.

Выводов по результатам контрольно-надзорной деятельности за осуществлением социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и контролю за обеспечением органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации государственных гарантий в области занятости населения в части поддержки безработных граждан не имеется.

Сведений о проведении государственной инспекцией труда надзорных мероприятий по контролю за осуществлением социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и контролю за обеспечением органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации государственных гарантий в области занятости населения в части поддержки безработных граждан не имеется.

Надзор и контроль за нормативно-правовым регулированием, осуществляемым органами государственной власти субъектов Российской Федерации в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным б установленном порядке безработными

В течении 2019 г. надзорно-контрольные мероприятия за нормативно-правовым регулированием, осуществляемым органами государственной власти Республики Алтай в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными не проводились. 
Контроль за выполнением частными агентствами занятости требовании аккредитации на право осуществления деятельности по предоставлению труда работников (персонала)
В течении 2019 г. надзорно-контрольные мероприятия не осуществлялись.
Аккредитации частных агентств занятости на право осуществления деятельности по предоставлению труда работников (персонала) (ведение реестра аккредитованных частных агентств занятости)

В течении 9г. сотрудниками инспекции труда документы на соответствие требованиям аккредитации частных агентств занятости на право осуществления деятельности по предоставлению труда работников не рассматривались.
Контроль и надзор в сфере социальной защиты населения

В течении отчетного периода проводилась 2 плановые и 2 внеплановые выездные проверки учреждения осуществляющего деятельность в сфере социального обслуживания населения. По результатам проверок выданы предписания. Выявленные входе проверки нарушения устранены.   
Альтернативная гражданская служба

В течение 2019 года заявлений о нарушении трудовых прав граждан, проходящих альтернативную гражданскую службу в инспекцию труда не поступало, надзорно-контрольные мероприятия в отношении граждан, проходящих альтернативную гражданскую службу не осуществлялись.
Ситуация на рынке труда Республики Алтай

 Общие сведения о результатах мониторинга ситуации на рынке труда Республики Алтай.

По данным еженедельного мониторинга в 2019 году в сравнении с 2018г. на регистрируемом рынке труда Республики Алтай отмечается снижение численности безработных и уровня регистрируемой безработицы.

Сведения о ситуации на рынке труда в Республике Алтай

На регистрируемом рынке труда по сравнению с аналогичным периодом 2017 года, наблюдается:

- снижение численности граждан, нуждающихся в трудоустройстве на 6,2%, всего в январе-декабре 2019г. в службу занятости в поисках работы обратилось - 7883 чел. (в январе-декабре 2018 года - 8405 чел.);

· снижение численности граждан признанных безработными на 5,4%, всего в 2019г. признано - 5949 чел. (в 2018 году - 6288 чел.);

численность трудоустроенных граждан в сравнении с прошлым годом снизилась на 7,2%, всего в январе-декабре текущего года трудоустроено 3977 человек (в 2018 году - 4284 чел.);

· уровень трудоустройства ищущих работу граждан на 31 декабря 2019 года составил 50,5% (в 2018г.- 51,0%);

· в рамках мероприятий активной политики занятости: на временные работы трудоустроено - 890 человек из числа безработных граждан и 1174 подростка в свободное от учебы время, на профобучение направлен 1072 человека из числа безработных граждан и 88 женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет.

Численность безработных граждан состоящих в службе занятости по состоянию на 31 декабря составила 2188 чел., уровень регистрируемой безработицы в республике на 31 декабря 2019 г. составил 2,22% от численности экономически активного населения, что ниже показателя прошлого года на 0,24 процентных пункта (на 31 декабря 2018г. уровень безработицы составлял - 2,46%, численность безработных - 2427 чел.).

Напряженность на рынке труда на 31 декабря 2019 г. по республике составила 1,6 человека на 1 вакансию (на 31 декабря 2018г. - 2,1 человека).

Сведения об увольнении работников в связи с ликвидацией организаций либо сокращением численности или штата работников, а также неполной занятости работников.
По данным еженедельного мониторинга в течение января-декабря текущего года 120 организаций подали сведения в службу занятости населения о планируемом увольнении 726 работников в связи с сокращением численности или штата, из них в течение 2018 года уволено 476 человек. В службу занятости населения из числа уволенных граждан обратилось 150 человек, признаны безработными 113 человек.

Информация о содействии органов службы занятости населения Республики Алтай добровольному переселению в Республику Алтай соотечественников, проживающих за рубежом.

Министерством труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай разработан проект региональной программы содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом, проект программы в установленном порядке направлен для согласования в Министерство внутренних дел Российской Федерации (письмо Правительства Республики Алтай № 167 от 15 января 2019 года).

Информация о реализации органами службы занятости населения Республики Алтай, мероприятий государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2016-2020 годы».

В рамках реализации мероприятий государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2016-2020 годы» в 2018 году в общественных и временных работах по направлению органов службы занятости населения приняли участие 172 человека.

Во временных работах но оказанию социальной помощи ветеранам Великой Отечественной войны, семьям погибших воинов приняли участие 81 человек, в том числе:

по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время - 76 человек;

по организации временного трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы- 5 человек.

Вовременных работах по благоустройству воинских захоронений, мемориалов, памятников и обелисков воинской славы принял участие 91 человек, в том числе:

по организации общественных работ -24 человека,

по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время - 62 человека,

по организации временного трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы- 5 человек.

Содействие трудоустройству незанятых инвалидов
Общие сведения о результатах мониторинга осуществления мероприятий по повышению уровня занятости инвалидов и мониторинга осуществления контрольно-надзорной деятельности за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты.

По данным Пенсионного фонда Российской Федерации на 1 ноября 2019 года численность инвалидов трудоспособного возраста по Республике Алтай составила 7068 человек, в том числе численность работающих инвалидов 1465 человек. Доля трудоустроенных инвалидов среди инвалидов трудоспособного возраста, проживающих в республике, составила 20,7%.

В течение 2019 года из органов медико-социальной экспертизы в органы службы занятости населения поступило 1383 выписки из индивидуальной программы реабилитации или абилитации инвалидов (далее - ИПРА инвалида) с разработанными мероприятиями по профессиональной реабилитации или абилитации. По результатам обработки ИПРА инвалидов 1136 граждан или 82,1% проинформированы об услугах в сфере занятости населения, по 390 выпискам из

ИПРА инвалидов разработаны планы мероприятий по трудоустройству.

В 2019 году в поисках подходящей работы в органы службы занятости Республики Алтай обратились 349 человек из числа инвалидов. При содействии службы занятости трудоустроены 177 человек. Уровень трудоустройства инвалидов на 31 декабря 2019 года составил 50,7%.

В рамках подпрограммы «Занятость населения и охрана труда» Государственной программы «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения», утвержденной Постановлением Правительства Республики Алтай от 28 сентября 2012 года № 246 реализовывались мероприятия активной политики, которые помогают повысить занятость инвалидов. В течение 2018 года:

· получили государственную услугу по профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности, трудоустройства, профессионального обучения 333 человека из числа инвалидов;

· приступили к профессиональному обучению профессиям, востребованным на рынке труда 40 человек из числа инвалидов;

· получили психологическую поддержку в целях преодоления возникающих психологических барьеров и трудностей в процессе поиска работы 115 инвалидов;

· трудоустроены на временные рабочие места по организации общественных работ и организации временного трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы, - 103 человека;

получили государственную услугу по содействию самозанятости безработных граждан с оказанием финансовой помощи на открытие собственного дела - 13 инвалидов.

Министерством труда социального развития и занятости населения Республики Алтай (далее - Министерство) ежемесячно проводится мониторинг исполнения работодателями требований по созданию или выделению рабочих мест для трудоустройства инвалидов в соответствии с Законом Республики Алтай от 3 декабря 2010 г. № 65-РЗ «Об установлении в Республике Алтай квоты для приема на работу инвалидов».

На 31 декабря 2019 года работодателями создано 375 рабочих мест для трудоустройства инвалидов в счет установленной квоты, из них 337 рабочих мест (89,9%) заняты работающими инвалидами, 38 рабочих мест (10,1%) являются вакантными.

В соответствии со статьей 7.1-1 Закона Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» Министерством осуществляется надзор и контроль за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты. Согласно ежегодному плану проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, согласованному с Прокуратурой Республики Алтай и утвержденному приказом Министерства от 19 декабря 2017 года № П/330. В 2018 году все запланированные 8 проверок работодателей проведены. Нарушений законодательства в проверенных организациях не выявлено.
Повышение мобильности трудовых ресурсов
Сведения о реализации мер повышения мобильности трудовых ресурсов Республики Алтай.

Для содействия безработным гражданам в трудоустройстве с переездом в другой регион Российской Федерации в Республике Алтай приняты соответствующие нормативные акты, устанавливающие размеры финансовой поддержки, порядок и условия их предоставления. Приказом Министерства труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай №П/257 от 02.09.2015 утвержден Административный регламент предоставления государственной услуги по содействию безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости. В 2019 году услуга в переезде для трудоустройства оказана трем безработным гражданам.

Информационно-аналитическая система «Общероссийская база вакансий «Работа в России»

В 2019 году Государственная инспекция труда в Республике Алтай формированием, ведением и развитием ИАС «ОБВ «Работа в России» не занималась.
Вопросы социального партнерства
Инспекцией труда в 2019 г. не производились:

-  регистрация отраслевых (межотраслевых) соглашений, заключенных на федеральном уровне социального партнерства не производится;
· регистрация в уведомительном порядке коллективных трудовых споров по поводу заключения, изменения и выполнения соглашений, заключаемых на федеральном уровне социального партнерства, коллективных трудовых споров в организациях, финансируемых из федерального бюджета, а также коллективных трудовых споров, возникающих в случаях, когда в соответствии с законодательством Российской Федерации в целях разрешения коллективного трудового спора забастовка не может быть проведена;

· содействие в урегулировании коллективных трудовых споров по поводу заключения, изменения и выполнения соглашений, заключаемых на федеральном уровне социального партнерства, коллективных трудовых споров в организациях, финансируемых из федерального бюджета, а также коллективных трудовых спорой, возникающих в случаях, когда в соответствии с законодательством Российской Федерации в целях разрешения коллективного трудового спора забастовка не может быть проведена;

· организация подготовки трудовых арбитров.
Информации о наличии трудовых арбитрах в Республики Алтай в инспекции труда нет. 
В течении 2019 г. в инспекцию труда информация о коллективно-трудовых споров не поступала. 

Сотрудники инспекции труда участие в заседаниях Российской трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений не принимали. 

Практика применения законодательства Российской Федерации в установленной сфере деятельности
Анализ обращений, поступающих в инспекцию труда, показывает, что работники сталкиваются с огромным числом однотипных, постоянно повторяющихся нарушений. Имеют место грубые формы нарушений трудовых прав, исключающие возможность защиты трудовых прав работников посредством инспекции труда: работа без оформления трудового договора; выплата заработной платы «в конвертах»; отсутствие учета выполняемой работы и ее условий.

C целью повышения результативности надзорных мероприятий возможно рассмотрение вопроса о дополнении части 1 статьи 136 Трудового кодекса РФ следующим содержанием: при выплате заработной платы работодатель обязан извещать в письменной форме каждого работника - «о времени, фактически отработанного работником». Действующая норма закона не предусматривает извещать работника о времени, фактически отработанного  работником. С табелем учета рабочего времени работодатель не знакомит работника, работник не знает, какое фактическое рабочее время  ему было проставлено в табеле учета рабочего времени. В связи с этим, возникают разногласия (споры) между работником и работодателем о времени фактически отработанного работником. Работником пропускаются сроки обращения в суд за разрешением индивидуального трудового спора, предусмотренные ст. 392 ТК РФ.
Дополнить в статью 76 Трудового кодекса РФ следующим содержанием: «отстранение работника от работы оформлять приказом (распоряжением) работодателя». Данная норма закона не предусматривает оформлять отстранения работника от работы приказом (распоряжением) работодателя. В связи с этим возникают разногласий (споры) между работником и работодателем о времени отстранения работника от работы и основания такого отстранения.

В 2019 году сотрудниками инспекции труда в учреждениях занятости населения проверки не проводились.

В 2019 году сотрудниками инспекции труда в Роструд предложения по совершенствованию трудового законодательства не направлялись.

Расходование средств федерального бюджета
Общие сведения о расходовании средств федерального бюджета

В течении года отчетность о расходовании средств федерального бюджета составлялась своевременно и соответствует данным выписок федерального казначейства. Соблюдалась равномерность расходования средств федерального бюджета. Однако не по всем кодам классификации операций сектора государственного управления удалось добиться равномерного кассового исполнения бюджета. Это связанно в основном либо с посезонным характером предоставления услуг, либо предоставлением контрагентами счетов для оплаты в последующем за отчетным месяцем.  

Оценка отчетности о расходовании средств

В 2019 году доведено лимитов бюджетных обязательств в размере – 920219,46 рублей. Кассовое исполнение   за 2019г. составило 8586006,06 рублей, что составляет 93,3 % исполнения бюджета. (Показатели отражены в форме отчетности  0503164)

На конец года на лицевом счете остаток средств федерального бюджета составил 616213 рублей 40 копеек.

ВР 122 КОСГУ 200 – 83156 рублей 00 копеек

ВР 242 КОСГУ 200   - 139753 рублей 13 копеек

ВР 244 КОСГУ 200   - 382789 рублей 10 копеек

ВР 853 КОСГУ 200   - 1424 рублей 17 копеек
ВР 852 КОСГУ 200   - 381 рублей 00 копеек
ВР 851 КОСГУ 200   - 8710 рублей 00 копеек

Не исполнено в отчетном финансовом году бюджетных обязательств по договорам  на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг (Справка ф. 0531358 от 01.01.2020г.)

ВР 242 КОСГУ 221 – 28871 рублей 13 копеек.

Не исполнены бюджетные обязательства по оплате услуг МГ и МН связи за декабрь, оплата за фактически  оказанные услуги производится в январе года следующего за отчетным. 

ВР 244 КОСГУ 221  - 22717 рублей 92 копеек,

ВР 244 КОСГУ 223  - 53380 рублей 38 копеек.

Не исполнены бюджетные обязательства по договору на теплоснабжение. Расчет цены договора производится по установленным тарифам, оплата по фактическому потреблению (показания счетчика), расчет за декабрь по факту в январе года следующего за отчетным.  По договору на оказание услуг связи, оплата за декабрь по факту в январе года, следующего за отчетным месяцем. Показатели отражены в отчете о бюджетных обязательствах форма 0503128.

Качество финансового планирования и управления расходованием доведенных лимитов бюджетных обязательств

Финансовое планирование и управление расходованием ЛБО осуществлялось в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 29.05.2017г. №330 «Об утверждении нормативов затрат на обеспечение функций Федеральной службы по труду и занятости и ее территориальных органов на 2019г.». Ежемесячно в Роструд предоставлялся  отчет по форме «Прогноз кассовых выплат по расходам Федерального бюджета на 2019г.», доведенные по данным отчета предельные объемы финансирования расходов (ПОФР) использовались в течении месяца практически в полном объеме. 

Эффективность бюджетных расходов на обеспечение деятельности

В связи с тем, что годовой объем закупок не превышает два миллиона рублей в год, закупки товаров работ и услуг осуществляются в рамках малых закупок (до 100000,00 рублей), закупка электроэнергии осуществляется  в рамках заключенного договора с гарантирующим поставщиком (в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных нужд»), услуги по аренде нежилых помещений, осуществлялись в рамках заключенного контракта по п. 32 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных нужд»).

В инспекции постоянно ведется внутренний текущий контроль за расходованием средств федерального бюджета. Ежеквартально проверяется соблюдение кассовой дисциплины, снимаются остатки в кассе, сверяются с данными аналитического и синтетического учета, снимаются и актируются остатки бензина в баках автомобилей. Ведется контроль за соблюдением правильности оплаты по счетам, предъявляемым организациями по выполнению работ, услуг, соответствие их договорам и контрактам.

В целях повышения эффективности работы по учету и составлению отчетности применяются современные технологии. Используется Интернет порталы для обмена информацией и передачи отчетности в налоговые органы и Пенсионный фонд.

Формирование общего рейтинга эффективности и результативности контрольно-надзорной деятельности территориальных органов Роструда на основе ключевых показателей эффективности (КПЭ)

Инспекция труда в течении 2019 г. занимала последние строчки таблицы рейтингов Государственных инспекций труда субъектов Российской Федерации. Что показывает на наличие недостатков в организационной и методической работе в инспекции.

Контроль за расходованием средств федерального бюджета направляемых на содержание территориальных органов Роструда

В течении 2019г. контрольные мероприятия органами ФК, Счетной палатой РФ не проводились. 

Оптимизация расходов центрального аппарата Роструда 

Оптимизацию расходов центрального аппарата Роструда осуществляет Роструд.
Обеспечение эффективного и качественного перечисления органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации средств федерального бюджета, предусмотренных в виде субсидии бюджету субъекта Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда.

В течении 2019г. надзорные мероприятия по реализации дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда не проводились

Контроль за расходованием органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации средств федерального бюджета, в виде субсидий бюджету субъекта Российской Федерации, в том числе на:


Реализацию дополнительных мероприятий, направленных на повышение мобильности трудовых ресурсов в 2019 году средства не поступали.


Реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов входящих в Северо-Кавказкий федеральный округ средства не поступали.


Реализацию мероприятий в области поддержки занятости, контрольно-надзорные мероприятия в 2019 году не проводились
Обеспечение финансирования расходов бюджетов субъектов Российской Федерации, связанных с осуществлением переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

В течении 2019г. надзорные мероприятия по обеспечению финансирования расходов бюджетов, связанных с осуществлением переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными не проводились.
Обеспечение эффективного и качественного осуществления ежемесячных и ежегодных социальных компенсационных выплат.

В течении 2019г. надзорные мероприятия по обеспечению эффективного и качественного осуществления ежемесячных и ежегодных социальных компенсационных выплат не проводились.
Контроль за расходованием органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации средств федерального бюджета  предусмотренных в виде субвенции, в том числе на:

 Осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным  в установленном порядке безработными.

В течении 2019г. надзорные мероприятия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным  в установленном порядке безработными, не проводились.
Осуществление переданных полномочий Российской Федерации по представлению отельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации.

В течении 2019 г. надзорные мероприятия по представлению отельных мер  социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации, не проводились.
Сведения о потребности в средствах федерального бюджета на обеспечение централизованных выплат, осуществляемых Рострудом, в соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 29 ноября 2011г. №986, от 14 июля 2008г. «517, от 2 августа 2005г. №475, от 30 июня 20101г. №481, от 22 февраля 2012г. №142, от 27 мая 2006г. №313, от  29 декабря 2008г. №1051, от 11 ноября 2006г. №664 (без учета услуг и возвратов) и количестве получателей данных выплат по каждому направлению в целом по Российской Федерации.

Сведений о потребности в средствах федерального бюджета на обеспечение централизованных выплат и количестве получателей данных выплат по каждому направлению в целом по Российской Федерации нет.

Применение ведомственных информационных систем

В течении 2019 года производилась эксплуатация АИС НКД (МАИС ГИТ). 

Автоматизированной информационной системы государственного надзора и контроля за соблюдением законодательства о труде (АИС ГИТ) версии 4.0 не эксплуатировалась.

В государственной инспекции труда подключено к защищенной сети ViPNet один сервер и 16 АРМ, также по средствам ПО ViPNet имеется защищенный канал с сетью Роструда. 

В течении 2019 года производилось обновление и размещение информации на Web-представительстве инспекции в соответствии с регламентом ведения Web-представительстве ГИТ в РА . Так в категории новости Web-представительстве было размещено 204 материала по текущей деятельности инспекции, а в других категориях еще 453 материала.

На 01.01.2020  в государственной инспекции имеется 1 сервер, 18 персональных компьютеров. Лицензионное программное обеспечение стоит на 16 АРМ(автоматизированное рабочее место) и 1 сервере.  

Локальная сеть(скорость передачи данных 100/1000 Мб/с) с выходом через модем роутер в интернет на скорости до 100 Мбит/с, к локальной сети подключено 1 сервер и 15 АРМ, все имеют доступ к интернет ресурсам. 

Так же имеются периферийные устройства: 6 персональных принтеров, 2 сканера, 6 многофункциональных устройств.

Проводилась работа в системах «Электронный бюджет», «АИС УБР», «СЭД Роструд».

В 2019 году производилась работа с электронным сервисом «Онлайнинспекция.РФ», было размещено 117 новости по деятельности Государственной инспекции труда в Республике Алтай.

За 2019 год с сервиса «Онлайнинспекция.РФ» поступило 25 обращений граждан , которые были рассмотрены.

Международное сотрудничество

В течении 2019 г. сотрудники инспекции труда участия в международном сотрудничестве Федеральной службы по труду и занятости не принимали.

Работа с обращениями граждан

В течении 2019 г. в инспекцию труда поступило 308 обращений граждан, в том числе: 
в форме электронного документа – 10. 

Из числа обращений (308), связанных с деятельностью индивидуальных предпринимателей, включая крестьянские (фермерские) хозяйства – 11, юридических лиц – 290, из них относящихся: 

к малому и среднему предпринимательству- 186, к государственным и муниципальным предприятиям и учреждениям – 81. Обращений оставленных без рассмотрения по существу и ответа, из-за отсутствия в обращении сведений об авторе обращения, почтового адреса, телефона, либо места работы заявителя нет.

Из общего количества обращений (308) поступило по вопросам:

Оформления и расторжения трудовых договоров – 52, в том числе: 

с женщинами – 20. 

Оплаты труда, всего – 183, в том числе: женщинам - 74, работникам в возрасте до восемнадцати лет не поступало.

Принятые меры при рассмотрении обращений: 

назначено проведение проверок – 187,

даны разъяснения – 76,

направлено для рассмотрения в другой орган – 26.

По результатам рассмотрения:
нарушенные права восстановлены 163 работникам, в том числе 1 работнику отменено дисциплинарное взыскание,

назначено административное наказание в виде штрафа – 17,

доводы обращения не подтвердились – 4.

Принято на личном приеме граждан - 904, в том числе в помещении инспекции труда - 673.

Общее количество данных консультаций 2635, из них данных работодателям – 848, из них письменных - 3;

данных работникам - 1787, из них письменных - 6.

Из общего количества консультаций (2635) проведено по вопросам:

оформления и расторжения трудовых договоров – 721,

оплаты труда - 1279,

охраны труда – 609.

Наибольшее количество обращений и наибольшее количество задаваемых вопросов на консультациях  составляют вопросы оплаты труда (несвоевременная выплата, задолженности по заработной плате и другие вопросы оплаты труда). В настоящее время вопросы оплаты труда остаются достаточно актуальны.

Работа по предотвращению коррупционных проявлений

В 2019 году фактическая численность государственных служащих, подавших сведения о своих доходах, имуществе, обязательствах имущественного характера, а также доходах, имуществе, обязательствах имущественного характера супруги (супруга), а также несовершеннолетних детей составила 6 человек. 

Нарушений при проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера не выявлено.
Проведен анализ достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, в отношении 2 государственных служащих принятых на службу.

Было проведено два заседания по профилактике коррупционных и иных правонарушений. 

Работники Инспекции, в том числе вновь поступившие на гражданскую службу, изучили действующее законодательство по противодействии коррупции при ознакомлении с локальными актами. Розданы памятки, информационные материалы по противодействию коррупции. Проведены занятия с инспекторским составом по вопросам предупреждения коррупции, выявлении и устранении причин ей способствующих.

Случаи возникновения конфликта интересов за период 2019 года отсутствуют.

В 2019 году сообщений о получении подарка от работников в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей и уведомлений о фактах обращения в целях склонения работников к совершению коррупционных правонарушений за отчетный период не поступало. 

Обеспечена открытость и доступность информации об исполнении мероприятий по противодействию коррупции в Инспекции, путем размещения информации на официальном  сайте Инспекции. 

Обращения граждан и организаций, содержащих сведения о коррупции в Учреждении за отчетный период не поступали. 

За совершение коррупционных правонарушений служащие Инспекции к ответственности не привлекались, в связи с отсутствием правонарушений. 

Работа Общественного совета при Федеральной службе по труду и занятости и оценка эффективности деятельности Федеральной инспекции труда
 Сотрудники инспекции труда в работе Общественного совета при Федеральной службе по труду и занятости не участвуют. 

Основные приоритеты на 2020 год

Принятие совместно с органами государственной власти Республики Алтай мер по ликвидации задолженности по заработной плате в организациях, предприятиях.

Качественное, своевременное рассмотрение обращений граждан (на 2020 г. разработан график приема, консультирования работников, работодателей во всех муниципальных образованиях Республики Алтай в т.ч. по выявлению задолженности по заработной плате).

Оперативное, качественное расследование несчастных случаев на производстве, относящихся к компетенции инспекции труда (выдача памяток родственникам погибших по существующим мерам поддержки).

Проведение мероприятий профилактической направленности (реформирование КНД ежеквартальное обсуждение правоприменительной практики, проведение кустовых обучающих семинаров по оформлению трудовых отношений, по вопросам охраны труда с целью снижения количества нарушений требований трудового законодательства).

